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Inledning

Kammarkollegiet ansvarar fér den statliga inkdpssamingen och ska
inga ramavtal om varor och tjanster for andraigtatinyndigheter.
Kollegiet ansvarar aven for samordningen av uppliageh for hela den
offentliga forvaltningen inom omradet informatioglshik. Slutligen ska
kollegiet utveckla och férvalta ett upphandlingsissamt bidra till att hela
inkdpsprocessen kan genomfdras elektroniskt odla dstandardiseringen
av inkopsprocessen. Det ingar i kollegiets uppdtagtveckla och sprida
hjalpmedel och metoder till bade bestéallare ockdantérer. Kammar-
kollegiet har darmed ansvar fér merparten av deksaenhet som
regeringen definierat som upphandlingsstddjandiesaenhet.

Utredningsuppdragets huvudsakliga syfte beskrins '®n minskad
splittring av den upphandlingsstddjande verksanmhiesgatlig regi”.
Kollegiet har i tidigare remissvar utvecklat simgA att det samlade
upphandlingsstddet bér koncentreras till en ceffarattion Kollegiet gor
ingen annan beddmning idag, dvs. att en konceatrgynnar effektiviteten
i den upphandlingsstddjande verksamheten.

Statskontoret bedomer och foreslar att en sadaoekdration bast
genomfors genom att bilda en ny upphandlingsmyretigh

Kammarkollegiet anser att rapporten har brister gondet svart att
bedoma forslaget, men anser ocksa att det finréovingar att gora
utifrdn den process for okad koncentration sommealetts.

! Se kollegiets yttrande till rapporten En effektivatatlig inkdpssamordning — analys och
forslag (2009:12), dnr 12-10436-09.
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Kammar kollegiets synpunkter

Statskontorets nulage

En grundlaggande brist &r att Statskontoret i jpihar utelamnat den
process for 6kad koncentration och minskad splgtsom faktiskt har
genomforts och pagar. Regeringen har den 6 maj 2t ett beslut i en
sadan riktning genom att fran och med den 1 jarGiil inordna huvud-
delen av verksamheterna inom den statliga inkdpssrmgen i Kammar-
kollegiet. Statskontoret har mycket kortfattat begkdenna férandring och
framfor allt inte analyserat dess betydelse fopoafens huvudsakliga
slutsats om att bilda en ny upphandlingsmyndighet.

Regeringens beslut har den uppenbara konsekvetisaprparten av de
resurser och den kompetens som idag utnyttjaseidisthtliga upp-
handlingsstodjande verksamheten fran och med gemuari 2011 ar
koncentrerad till Kammarkollegiet. Kollegiet ansk&rfor att Statskontoret
tydligt borde ha beskrivit och analyserat vilka gifier och dartill kopplade
resurser som aterstar att koncentrera. Mot denrbaign ar det en brist att
Statskontoret endast redovisar regeringens bestut’6érandrade
forutsattningar” (se 5.2.1).

Regeringens beslut och gjorda investeringar

Regeringens beslut om att inordna den statligapgsgémordningen i
kollegiet fran den 1 januari 2011 har foregattbasluten fran 2008 om att
tillfora Kammarkollegiet ansvaret for IT-upphandjan och att ansvara for
ett nationellt upphandlingsstod. Besluten har inmiglatt kollegiet och
andra myndigheter genomfort ett omfattande forleandd arbete inklusive
arbetet med verksamhetsévergangar vid tva tillfiélite cirka 45 personer.
Dessutom har det under 2009-2010 avsatts betydasdeser for saval
verksamhetsutveckling nar det galler IT-upphandimgch Upphandlings-
stodet som integreringen av dessa och de fran ¢gmmuri tillkommande
verksamheterna. Kollegiet anser att Statskontaeteéoha redogjort for sina
overvaganden géallande fattade beslut och gjordesievingar.

Konsekvenserna av att bilda en myndighet

Statskontoret har angivit 14 kriterier for att aysaira fyra
organisationsalternativ inklusive nuvarande myndtgstruktur (dock
aterigen oaktat regeringens beslut). Tillampningekriterierna pekar
entydigt pa att man bor efterstrava en koncentraiostodet och att
koncentrationens fulla potential bast nas i en ypdighet. Kollegiet
instammer i att en koncentration bor efterstrawsen) konstaterar att
Statskontoret mycket kortfattat beskriver konseleeena av att detta sker i
en ny myndighet. Man anger oversiktligt att bildanav en ny myndighet
"medfor vissa initiala kostnader” och att det kak&pa en turbulens under
en ('jvergéngsperioa”

Kollegiet anser att slutsatsen att bilda en ny ngimet ar svagt underbyggd
och analyserad. Statskontoret borde utforligararayserat inte bara de

2»En ny upphandlingsmyndighet”, Statskontoret 2@80s 65.
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dvergangsvisa kostnaderna utan ocksa permanenkastreader i form av
den administrativa 6verbyggnad som en egen myntlighger. Analysen
borde bl.a. ha skett mot bakgrund av att forslagen forhallandevis liten
myndighet och att det ur effektivitetssynpunkt irimehov av kontinuitet
och langsiktighet. IT-upphandlingen, som ansvasahélften av
omséattningen pa de statliga ramavtalen, har dessefem aren har haft tre
huvudman och flyttat tre ganger.

Slutsatser

Kammarkollegiet anser att Statskontoret inte i&dklig utstrackning har
analyserat nuldget med beaktande av de stora fiingad som redan
beslutats. Kontoret har inte heller analyserat kkmenserna av forslaget.
Dessa brister leder till att det ar svart att amgéad utredningen avser att
forandra, nar forandringen ska ske och vilka ewvdtdikonsekvenser den
skulle medfora.

Kammarkollegiet har genomfort ett omfattande utliegisarbete och
myndigheten &r nu organiserad for saval ramavtalsapdling som 6vrig
upphandlingsstodjande verksamhet. Den paborjadeskdrationen bor
darfor fullféljas och kollegiet ar positivt till ategeringen provar vilka
ytterligare upphandlingsstddjande uppgifter somthiddras myndigheten.
Kollegiet anser samtidigt att Miljostyrningsradéir hallas utanfor en sadan
prévning.

Resultatet av den paborjade koncentrationen ingohamdlingsomradet bor
nar regeringen anser det lampligt utvarderas. Barsétvardering kan i
huvudsak baseras pa de kriterier som Statskortamittfram. Den bor
ocksa omfatta bl.a. erfarenheterna av att i Kamoikediet samla den
statliga inkbpssamordningen och dvriga upphandiitiggande
verksamheter samt hur dessa verksamheter sangavatl for sig ska
finansieras.

| detta arende har generaldirektor Claes Ljunglubegts Stabschef Martin
Sundelius har varit foredragande. | den slutligadi@ggningen har ocksa
avdelningschef Agneeta Anderson, chefsjurist B& ilner och tf
avdelningschef Hans Sundstrom deltagit.

Claes Ljungh

Martin Sundelius



