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Inledning
Kammarkollegiet besvarar remissen utifran sin uppgift pa
upphandlingsomradet.

Kammarkollegiet har ingen uppfattning i fragan huruvida lansstyrelsen eller
foretagaren (exploattren) ar bast lampad att utse vem som ska utfora de
arkeologiska undersokningarna, men vill framhalla att offentlig upphandling
inte i sig utgor nagot hinder mot att stalla relevanta kvalitetskrav.

Tillampningen av LOU och LUF (Avsnitt 3.5 och 5.2.1)

Undantaget i kulturminneslagen fran lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) har tidigare dels
motiverats med att det ror sig om myndighetsutévning och darfor inte
omfattas av EU:s direktiv pa upphandlingsomradet och dels att det ror sig
om s.k. tredjemansupphandling och darfor ar undantaget fran
upphandlingslagstiftningen.

Kammarkollegiet finner att det &r tveksamt om lansstyrelsens beslut om
vem som ska utféra den arkeologiska undersokningen ar att betrakta som
myndighetsutovning.

Med tredjemansupphandling avses att den upphandlande myndigheten eller
enheten inte sjalv ska anvanda det som upphandlas, men att det ingar i
myndighetens uppgift att anskaffa varan eller tjansten. Nagon annan an
myndigheten eller enheten ska ocksa betala for varan eller tjansten. |
domstolspraxis har tredjemansupphandling inte ansetts behdva ske enligt
LOU/LUF.

Kammarkollegiet menar att det ar tveksamt om ett undantag p.g.a.
tredjemansupphandling kan aberopas da den som ska nyttja tjansten och sta
for betalningen &r en upphandlande myndighet eller enhet. En sadan
tillampning 6ppnar upp for ett kringgaende av lagstiftningen.
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Mot bakgrund av ovanstaende staller sig Kammarkollegiet tveksam till om
det undantag fran LOU och LUF som idag foreskrivs i kulturminneslagen ar
forenligt med EU-ratten.

Ej plattform for elektronisk upphandling (Avsnitt 7)

Utredningen refererar i betdnkandet till det uppdrag som gavs till
Kammarkollegiet i budgetpropositionen for 2009 att utveckla en plattform
for elektronisk upphandling. I en nyligen avlamnad forstudie konstaterar
emellertid Kammarkollegiet att det inte finns skal att etablera nagon e-
upphandlingsplattform eftersom de upphandlande myndigheterna sjélva kan
anskaffa motsvarande funktionalitet genom de upphandlingssystem som
finns att tillgd pa marknaden. Ur foretagets/anbudsgivarens perspektiv ar det
likvardigt om det stod som elektronisk upphandling kan ge vid
utformningen av ett anbud, harror sig fran en central upphandlingsplattform
eller ett myndighetsspecifikt upphandlingssystem. Forutséttningen ar dock
att den upphandlande myndigheten har 6vergatt till elektronisk upphandling.

I samma forstudie konstaterar Kammarkollegiet att det finns skal att inrétta
en Nationell annonsdatabas. En sadan skulle, jamfort med dagslaget, gora
det betydligt lattare for anbudsgivarna, inte minst de mindre foretagen, att
hitta de intressanta upphandlingarna. Nagot beslut har &nnu inte fattats i
fragan.

Sammanfattning
Kammarkollegiet finner det oklart om det undantag fran LOU och LUF som
idag foreskrivs i kulturminneslagen ar forenligt med EU-ratten.

Om valet av utforare av arkeologiska undersokningar sker i enlighet med
bestammelserna i LOU och LUF 6kar majligheterna for konkurrens pa lika
villkor pa ett Oppet satt.

Kammarkollegiet har inte sakkunskap att avgora om det av utredningen
framlagda forslaget innebér en risk for att undersdkningarna inte kommer att
genomforas utifran kriteriet om vetenskaplig kvalitet, men vill framhalla att
offentlig upphandling i sig inte utgor nagot hinder mot att stélla relevanta
kvalitetskrav.

| detta arende har chefsjurist Bertil Kallner beslutat. Sofia Martensson har
varit féredragande. Daniel Moius har deltagit i &rendet.

Bertil Kallner

Sofia Méartensson



