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Kort om konkurrenspraglad dialog

® Ett nytt upphandlingsforfarande i lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
som kan anvéndas fr.o.m. 2010-07-15.

® Kan anvandas inom hela LOU: s tillampningsomrade, det vill saga for kontraktsvarden
over och under troskelvérdena for varor, tjanster och byggentreprenader.

@ Tillampligt nar kontraktet ar sarskilt komplicerat och dar oppet, selektivt respektive
forenklat forfarande eller urvalsforfarande inte medger tilldelning av kontrakt.

® Ett kontrakt anses som sarskilt komplicerat nar tekniska, finansiella eller rattsliga
omstandigheter inte kan specificeras eller det inte gar att bedéma vad marknaden har
att erbjuda.

@ Individuell dialog mellan den upphandlande myndigheten och leverantoren
genomfors, i syfte att identifiera och definiera hur myndighetens behov bést ska kunna
tillgodoses. Dialogen dger rum innan anbud lamnas och utvarderas.

® Lampligt bland annat i samband med “stdrre integrerade projekt for
transportinfrastruktur, stora datanat eller projekt som omfattar komplicerad och
strukturerad finansiering vars ekonomiska och rattsliga uppléaggning inte kan
faststallas i forvag.”*

@ Ett genomforande av konkurrenspréaglad dialog staller hoga krav pa resurser och
kompetens hos deltagande aktdrer samt omfattande férberedelser och planering.

@ De grundlaggande upphandlingsréttsliga principerna ska iakttas.

! Direktivet 2004/18/EG preambel 31
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Om vagledningen

Funktion och syfte

Véagledningen ska fungera som ett stod for upphandlande myndigheter och leverantérer som
vill genomfdra respektive delta i en konkurrenspraglad dialog. Syftet med vagledningen ar att
beskriva processen och forutsattningar for genomforandet av den konkurrenspréaglade
dialogen och dérmed bidra till 6kad klarhet, réattssakerhet och forutsebarhet kring regelverkets
tillampning. Avsikten med végledningen &r inte att ge svar pa oklara rattsfragor.

Omfattning

Flera moment vid konkurrenspraglad dialog &r likadana som vid andra forfaranden,
exempelvis urval av s6kanden, utvérdering av anbud, tilldelning av kontrakt, avbrytande av
upphandling samt 6verprévning. Dessa delar utvecklas inte narmare i vagledningen. |
processbeskrivningarna fokuseras darfor pa de moment och aktiviteter som ar sarskilt
relevanta vid konkurrenspréglad dialog.

Om informationen

Vagledningen ar generellt utformad. Det ar darfor alltid nédvandigt att identifiera de unika
forutsattningarna i den enskilda upphandlingen. VVagledningen ersatter inte att upphandlande
myndigheter och leverantdrer vid behov inhdmtar kompetens for att genomféra upphandlingar
pa ett rattssakert och effektivt satt.

Fortsatt arbete

Konkurrenspraglad dialog &r ett nytt upphandlingsforfarande i Sverige och darmed finns i
nulaget begransade erfarenheter av upphandlingsformen. Denna forsta version av
vagledningen bygger darfor i stor utstrackning pa information som inhamtats fran
myndigheter i andra europeiska lander med motsvarande roll som Kammarkollegiets
nationella upphandlingsstod. VVagledningen kommer att uppdateras i takt med praktiska
erfarenheter och utveckling av domstolspraxis pa omradet. Kammarkollegiet avser, att inom
ramen for vagledningen, samverka och skapa erfarenhetsbyte med bertrda aktorer.

Samrad
Végledningen har tagits fram i samrad med myndigheter och organisationer som kommer att
berdras av det nya forfarandet.

Publicerad
2010-09-01.

Version
1.01 (reviderad 2010-12-22).

Kontaktperson
Daniel Moius, Kammarkollegiet. E-post: daniel.moius@kammarkollegiet.se
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1 Introduktion

1.1 Vad ar konkurrenspraglad dialog?

Med konkurrenspraglad dialog avses ett forfarande som varje leverantor kan begéra att fa
delta i och déar den upphandlande myndigheten for en dialog med de anbudssékande som har
bjudits in att delta i detta forfarande.

Konkurrenspraglad dialog avses vara ett flexibelt forfarande for sarskilt komplicerade
kontrakt och innehaller inslag fran selektivt forfarande och férhandlat férfarande med
foregaende annonsering.

1.2 Varfor infors konkurrenspraglad dialog?

De tidigare EU-direktiven for offentlig upphandling ansags inte tillhandahalla tillrackligt
flexibla procedurer for sarskilt komplicerade kontrakt mot bakgrund av de begransade
mojligheterna till forhandling. | samband med de nya upphandlingsdirektiven som tréadde i
kraft den 15 juli 2010 inférdes darfér konkurrenspraglad dialog som ett nytt férfarande.®
Avsikten ar att forfarandet ska vara flexibelt och garantera saval konkurrens mellan de
ekonomiska akttérerna som den upphandlande myndighetens behov av att diskutera alla
synpunkter pa kontraktet med varje enskild anbudssokande.”

1.3 Grundlaggande EU-réattsliga principer pa
upphandlingsomréadet

Vid tillampning av konkurrenspraglad dialog ska, i likhet med 6vrig upphandling, de
grundlaggande EU-réttsliga principerna iakttas.® Vid genomférande av en konkurrenspraglad
dialog ska den upphandlande myndigheten behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingen pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om 6msesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Z2kap.10a§LOU

® Direktiv 2004/17/EG

* Direktivet 2004/18/EG preambel 31
>1kap9 §LOU LOU 1:9
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2 Anvandningsomrade

2.1 Nar ar det lampligt att konkurrenspréaglad dialog anvands?

Konkurrenspraglad dialog infors i den svenska lagstiftningen for att den kan bidra till att
skapa goda forutsattningar for ett effektivt resursutnyttjande och formanliga inkopsvillkor for
det allménna.® Konkurrenspraglad dialog ger mjlighet till diskussion med leverantérer innan
slutliga anbud l&mnas, vilket kan bidra till att precisera den upphandlande myndighetens
behov och krav. Dérigenom kan dialogen ocksa bidra till att genomgaende forbattra
upphandlingens kvalitet i fraga om finansiering, rattsforhallanden och tillvaratagande av ny
teknik nar det géller sarskilt komplicerade kontrakt. Dialogen kan aven 6ka mgjligheten att
beakta t.ex. tekniska innovationer och designférslag eftersom den upphandlande myndigheten
fortlopande kan diskutera och vaga unika losningar mot varandra. Det &r saledes sannolikt att
upphandling genom konkurrenspréglad dialog kan stimulera framvaxten av ny teknik och
design av hog kvalitet.

Exempel pa situationer som kan anses vara lampliga for konkurrenspraglad dialog &r storre
integrerade projekt for transportinfrastruktur, omraden med snabb teknisk utveckling, stora
datanat eller projekt som omfattar komplicerad och strukturerad finansiering vars ekonomiska
och rattsliga upplaggning inte kan faststallas i férvag.” Ett annat mojligt omrade for
konkurrenspréaglad dialog ar upphandling av energy performance contract (EPC), vilket
innebdr en incitamentbaserad ersattning till leverantorer i form av de energibesparingar som
uppnas i en fastighet. FOr projekt som innebar offentlig-privat samverkan (OPS), liksom nar
alternativ driftsform for offentligt bedriven verksamhet 6vervégs, kan konkurrenspraglad
dialog ocksa vara lamplig att anvénda.

2.2 Nar far konkurrenspraglad dialog anvandas?

2.2.1 Tillampningsomrade

Konkurrenspraglad dialog kan anvandas inom hela LOU:s tillampningsomrade, dvs. for
kontraktsvarden bade 6ver och under troskelvéardena av varor, tjanster samt
byggentreprenader. Konkurrenspraglad dialog utgor inte ett upphandlingsforfarande i lag
(2007:1092) om upphandling inom de sa kallade forsorjningssektorerna dvs. omradena vatten,
energi, transporter eller posttjanster (LUF). Europeiska kommissionen har dock uttalat att det
inte finns nagot som hindrar en upphandlande enhet fran att i ett férhandlat forfarande med
annonsering inom forsorjningssektorn, foreskriva att férhandlingen ska genomforas pa ett satt
som foljer av reglerna om konkurrenspraglad dialog.?

2.2.2 Sarskilt komplicerat kontrakt

Konkurrenspraglad dialog far anvandas nar det kontrakt som ska upphandlas &r “sarskilt
komplicerat”.

® Proposition 2009/10:180 sid 228
" Direktivet 2004/18/EG preamble 31
& Se Explanatory Note — Competitive Dialogue — Classic Directive, 1 fotnot 2
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Ett kontrakt anses vara sérskilt komplicerat nar det inte rimligen kan krdvas av en
upphandlande myndighet att den pa forhand ska kunna formulera samtliga tekniska, rattsliga
eller finansiella forutsattningar for en upphandling.® Det &r tillrackligt att nigon av dessa tre
grunder inte kan specificeras pa forhand for att kravet pa sarskilt komplicerat kontrakt ska
anses uppfyllt. Kan ett fullstandigt och specificerat forfragningsunderlag utformas som
tillgodoser den upphandlande myndighetens behov och krav, ar det darmed inte tillatet att
anvéanda konkurrenspréaglad dialog, eftersom ett 6ppet, selektivt, forenklat eller
urvalsforfarande kan anvandas for att tilldela kontraktet.’® Det finns inget lagkrav att en
upphandlande myndighet maste vidta atgarder for att klarlagga de omstandigheter som
foranleder att ett sérskilt komplicerat kontrakt foreligger genom att exempelvis foreta en
separat upphandling av forstudie infor ett affarsprojekt.'* Forfarandet & med andra ord tankt
att anvandas nar myndigheten vet vilket resultat som ska uppnas men inte hur det ska
uppnas.*?

2.2.2.1 Tekniskt komplicerat

Ett kontrakt kan vara sérskilt komplicerat om det inte &r mojligt att ”definiera de prestanda-
eller funktionskrav som kan tillgodose den upphandlande myndighetens behov eller med vilka
dess mal kan uppnds”.** Med andra ord ska den upphandlande myndigheten ha en mal- eller
behovsbild som inte ar mojlig att omsatta till en teknisk specifikation. Tva situationer kan
aktualiseras:**
1. Den upphandlande myndigheten kan inte specificera projektets tekniska egenskaper,
genom anvandning av standarder eller som prestanda- eller funktionskrav.

2. Den upphandlade myndigheten saknar méjlighet att bedéma vilken av flera 16sningar
som marknaden erbjuder, som bést kan tillgodose myndighetens behov.

| bada situationerna anses kontraktet vara "sérskilt komplicerat”.*®

2.2.2.2 Rattsligt eller finansiellt komplicerat

Ett kontrakt kan vara sérskilt komplicerat om det inte & mojligt att ”ange den rattsliga eller

finansiella utformningen av ett projekt”.*®

Det kan férekomma situationer dar det inte ar upphandlingsforemalet, dvs. varan, tjansten
eller byggentreprenaden i sig som ar komplicerad att upphandla. Manga ganger kan
fragestallningen i stallet rora vilken finansieringsform som ska anvandas eller i vilken réattslig
form verksamheten ska bedrivas.

En upphandling med konkurrenspréaglad dialog kan anvandas for att utvardera olika
alternativa former, sdsom att bedriva verksamhet i egen eller privat regi alternativt i
konstellationer av offentlig och privat samverkan inom exempelvis tjanster for undervisning,

°4kap. 11§ LOU

104 kap. 10 § LOU

11 Se Explanatory Note — Competitive Dialogue — Classic Directive, Europeiska kommissionen, 2.1,
12 proposition 2009/10:180 sid 232

13 4 kap. 11 § forsta punkten LOU

14 Se Explanatory Note — Competitive Dialogue — Classic Directive, Europeiska kommissionen, 2.2
> Direktivet 2004/18/EG preambel 31

164 kap. 11 § andra punkten LOU
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halso- och sjukvard och omsorgstjanster.” Ett annat exempel kan vara att en upphandlande
myndighet har svart att bedéma om leverantorer pa marknaden ar beredda att sta den
ekonomiska risk som en koncessionslésning innebar.*®

2.2.2.3 Bedémning av ”sarskilt komplicerat kontrakt”

Beddmningen om ett kontrakt ar sarskilt komplicerat ska ske objektivt med utgangspunkt i
kontraktet som sadant. Det ar inte den upphandlande myndighetens subjektiva uppfattning om
sin egen formaga att genomfdra upphandlingen genom ett oppet, selektivt eller forenklat
forfarande eller ett urvalsforfarande som &r avgorande. Bedomningen bor i stéllet ske utifran
vad som rimligen kan kravas av en upphandlande myndighet.*® Svérigheten kan antas 6ka om
den upphandlande myndigheten soker I6sningar som kraver utveckling av ny och for
myndigheten okéand teknik eller andra former av innovationer. I motsvarande man kan
svarigheten antas minska om tidigare erfarenheter av likartade komplicerade kontrakt finns.?

L4

'" Proposition 2009/10:180 sid 229.
'8 Se Explanatory Note — Competitive Dialogue — Classic Directive, Europeiska kommissionen, 2.3
19 Proposition 2009/10:180 sid 232
2 proposition 2009/10:180 sid 323
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3 Processen vid konkurrenspréaglad dialog

| avsaknad av svenska erfarenheter av konkurrenspraglad dialog har beskrivningen av
processen i denna forsta version av vagledningen i stor utstrackning utvecklats pa teoretisk
grund. Underlag for arbetet har i huvudsak utgjorts av forarbeten till svensk lagstiftning,
dokumentation fran Europeiska kommissionen och vagledningar fran andra lander.

Malet vid en upphandling ar att uppna en god affér. Detta innebar bl.a. att den upphandlande
myndighetens behov tillgodoses genom att konkurrensen pa marknaden tas tillvara och att
forfarandet sker rattssékert och effektivt.

3.1 Oversikt av processen

Forberedelser

Genomforande
Annonsfas

Anbudsfas ﬁiiﬁ

Uppfdlining
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3.2 FoOrberedelser

Generellt sett finns stora fordelar om afférsprojektet &r noga utvecklat genom omsorgsfull
behovsdefinition, marknadsundersékning och planering innan en konkurrenspraglad dialog
inleds. Goda kunskaper om den upphandlande myndighetens behov samt vilka alternativ som
marknaden erbjuder ar vanligtvis en forutséattning for en effektiv dialogprocess.

3.2.1 Behovsanalys

Behovsanalys

Att genomfdra en behovsanalys i syfte att identifiera den upphandlande myndighetens behov
eller mal ar nodvandigt for att kunna definiera projektets omfattning. | behovsanalysen &r det
lampligt att faststélla vad som utgdr krav och vilka faktorer som kan skapa mervarde.

Redan vid behovsanalysen kan det urskiljas om det & mojligt eller inte att formulera hur den
upphandlande myndighetens behov eller mal narmare ska uppnas.

3.2.2 Marknadsundersdkning

Infor en upphandling &r det viktigt att den upphandlande myndigheten undersoker vad
marknaden har att erbjuda i form av I6sningar. Marknadsundersékningen sker med
utgangspunkt fran de behov eller mal som den upphandlande myndigheten har definierat. En
marknadsundersokning kan ta olika former, exempelvis genom diskussioner med olika
leverantorer eller kontakt med andra som genomfort inkop av liknande slag. Vanligtvis &r en
marknadsundersokning av stor betydelse for ett val utformat underlag och darmed avgérande
for ett bra slutresultat for upphandlingen.

Omfattningen av marknadsundersokningen &r beroende av i vilken utstrackning den
upphandlande myndigheten kan éverblicka projektets utvecklingsméjligheter och
begransningar utifran de mojligheter som marknaden erbjuder.

Vid marknadsundersokningen &r det viktigt att alla leverantdrer behandlas lika samt att
utformningen av underlaget for upphandlingen inte ger fordelar at en viss leverantor eller
skapar daliga forutsattningar for en effektiv konkurrens.

Nagra av de fragor som en marknadsundersokning kan ge svar pa ar foljande:

@ Vad erbjuder marknaden utifran det behov eller mal som den upphandlande
myndigheten har?

10
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@

Finns flera olika I6sningar pa marknaden som kan vara aktuella for att tillgodose
myndighetens behov eller mal?

Kan leverantorerna pa marknaden uppfylla uppstéallda krav?

Vilka ar leverantorerna pad marknaden?

Hur sker konkurrensen pa den aktuella marknaden?

Vad kan kostnaden for behovet uppskattas till?

@ @ & @

3.2.3 Planering infér genomfdérandet

Planering

Vid all upphandling &r forberedelse av avgdrande betydelse for ett bra slutresultat. Detta
galler i synnerhet vid konkurrenspréglad dialog eftersom forfarandets flexibilitet stéaller
sarskilda krav pa ett strukturerat och planerat arbetssatt. Aven om konkurrenspréaglad dialog ar
avsett som ett flexibelt forfarande for sarskilt komplicerade kontrakt, ar det nddvandigt att
skapa transparens och forutsebarhet. Tidigt i processen, innan ett beslut att annonsera
upphandlingen har fattats, finns ett antal centrala vagval och stallningstagande som har stor
betydelse for genomférandet av den konkurrenspréaglade dialogen:

@ Pa vilket satt ska affarsprojektet beskrivas, dvs. den upphandlande myndighetens mal
och behov samt formulering av krav och 6nskemal?

® Hur ska projektet planeras och organiseras samt vilken kompetens och vilka resurser
behovs for att genomfora en konkurrenspraglad dialog?

®  Hur ska tillracklig konkurrens uppréatthallas genom hela forfarandet?

®  Vad kan goras for att skapa en effektiv process och for att halla nere kostnaderna?

Det bor alltid finnas en dokumenterad strategi for upphandlingen och en planering som beror
dessa aspekter av upphandlingen.

3.2.3.1 Alternativ till anvandning av konkurrenspraglad dialog

Konkurrenspraglad dialog ar ett komplement till 6vriga forfaranden vid upphandling och far
anvandas under vissa forutsattningar. | vissa situationer kan det finnas alternativa
forfarandeformer att vélja mellan. Det gér inte att generellt sdga att nagot forfarande ar att
foredra framfor nagot annat utan valet av forfarande behover ske utifran deras olika for- och
nackdelar och omsténdigheterna i den enskilda upphandlingen.

Upphandling av forstudie

En upphandling av en forstudie (behovsanalys, marknadsundersokning, specificering av
underlag etc.) infor ett affarsprojekt kan i vissa fall klarlagga de omstéandigheter som utgor
forutsattningar for att ett sarskilt komplicerat kontrakt foreligger. 1 ett sadant fall far inte
konkurrenspraglad dialog anvandas.

11
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Forhandlat forfarande

Situationer kan foreligga nar bade konkurrenspraglad dialog och férhandlat forfarande kan
anvandas.?! | sddana fall far det forfarande véljas som &r mest lampat i den aktuella
upphandlingssituationen.

Forkommersiell upphandling

Konkurrenspraglad dialog har likheter med s.k. forkommersiell upphandling. Metoden
forkommersiell upphandling omfattar emellertid forsknings- och utvecklingstjanster som ar
undantagna LOU.%

Koncessioner

Ska tilldelning ske av en tjanste- eller byggkoncession, dvs. ett kontrakt dar leverantérens
ersattning bestar i ratten att helt eller delvis utnyttja tjansten eller anlaggningen, galler LOU
endast i en begransad omfattning.?* | de fall det &r osdkert om marknaden vill ta den
ekonomiska risk som &r forenad med en koncession kan konkurrenspraglad dialog vara
lamplig att anvanda.

3.2.3.2 Beskrivning av affarsprojektet

Konkurrenspraglad dialog ska innehalla inslag av bade flexibilitet och forutsebarhet.

Flexibilitet innebér en process som tillgodoser den upphandlande myndighetens intresse att
utveckla affarsprojektet utan onddiga lasningar i valet av 16sning. Forutsebarhet innebdr att
processen omgardas av en éppenhet som skapar en rimlig forutsebarhet for leverantdrerna.

Vid konkurrenspréaglad dialog konkretiseras affarsprojektet successivt under processen. Det
bor finnas en stravan att forsoka klargora affarsprojektet sa langt som mojligt inledningsvis, i
syfte att minska motsvarande utrymme for fragor som maste hanteras under dialogen. Detta
innebar dels att nddvéandiga krav och behov specificeras, dels att de fragor som ska lésas
under dialogen beskrivs och tydliggors.

Upplagget av en konkurrenspraglad dialog kan ske utifran olika modeller. En modell ar att
den upphandlande myndigheten formulerar en foredragen 16sning samt skélet for detta som de
deltagande leverantérerna ska utga ifran. En foredragen 16sning ar ett preliminart
stallningstagande som kan andras under dialogen och den ska darfor inte utformas bestamt pa
ett satt som utesluter innovationer eller alternativa I6sningar. Fordelen med detta alternativ ar
att dialogen f&r en huvudinriktning och ett fokus.?* En annan modell &r att utgangspunkten for
dialogen &r mer 6ppen och initiativet att foresla losningar laggs pa de deltagande
leverantorerna.

Det &r viktigt att det tydligt framgar av annons och/eller av beskrivande dokument vad som ar
behov och krav respektive vad som ar 6nskemal eller foredragen l6sning.

2 Sarskilt de situationer som anges i 4 kap. 2 § punkterna 2-4 LOU och 4 kap. 7 § férsta punkten LOU.

%21 kap. 6 § punkt 6 LOU samt Preliminary paper on the Community Law applicable to Pre-commercial Public
Procurement, Europeiska kommissionen s. 6f

% Se 1 kap. 2 § sista stycket LOU betréaffande tjanstekoncessioner samt 13. kap LOU avseende
byggkoncessioner. Dock ska alltid de grundlaggande upphandlingsrattsliga principerna iakttas.

24 Erfarenheter frdn genomférda konkurrenspraglade dialoger i andra lander pekar mot att en lésning, s langt
som mojligt, bor konkretiseras och att dialogen sedan utgar fran denna.
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Vasentliga forutsattningar far inte andras under upphandlingsprocessen.?® Darfor ar det viktigt
att den upphandlande myndighetens krav och behov inte formuleras felaktigt eller alltfér
snavt sa att dialogen identifierar andra krav och behov som resulterar i att en 16sning (eller
I6sningar) lamnas som inte ryms inom de ursprungliga forutsattningarna.

3.2.3.2.1 Val av tilldelningskriterier

Tilldelningsgrund vid konkurrenspraglad dialog méste vara ekonomiskt mest fordelaktigt.?®
Detta motiveras av att forfarandet endast far anvandas vid sarskilt komplicerade kontrakt dar
upphandlingsféremalet inte later sig utvarderas med endast lagsta pris.

Tillampning av tilldelningskriterierna skiljer sig generellt sett inte fran andra forfaranden. Vid
konkurrenspraglad dialog ar dock den upphandlande myndighetens krav helt eller delvis
odefinierade vid inledningen av processen dér dialogen just syftar till att identifiera och
definiera hur den upphandlande myndighetens behov bast kan tillgodoses. Darfor ar det
viktigt att tilldeIningskriterierna formuleras pa ett satt som inte utesluter att den potentiellt
bésta 16sningen kan valjas efter det att dialogfasen har genomforts.

Vid annonsering av konkurrenspraglad dialog ska tilldelningskriterierna framga.?” Hur
tilldelningskriterierna ska utvarderas behdver ddremot inte anges forrén vid inbjudan till att
delta i dialog.?®

Begransning av I6sningarna i successiva steg under dialogen sker med utgangspunkt fran
tilldelningskriterierna och deras viktning eller rangordning.?

3.2.3.2.2 Krav paleverantoren

Reglerna for att stilla krav pa leverantorens redlighet samt ekonomiska, tekniska och
yrkesméssiga kapacitet enligt 10 och 11 kap. LOU skiljer sig inte fran évriga forfaranden.

3.2.3.3 Planering av upphandlingsprocessen

Det finns ett antal aspekter av den konkurrenspraglade dialogen som bor planeras innan
forfarandet inleds. Det bor upprattas ett grovt schema 6ver samtliga moment i den
konkurrenspraglade dialogen med en dversikt dver beslutspunkter och tidsramar for de olika
stegen i processen.

Utover en grovplanering bor det &ven finnas en dversiktlig planering av den forsta
dialogetappen som omfattar de amnen som ska diskuteras och vad som bor uppnas, se
narmare under avsnitt 3.3.4.

Kompetens- och resursbehovet bor uppskattas och allokeras redan under forberedelseskedet.
Behovet ska inte underskattas, erfarenheter fran exempelvis Storbritannien visar att en
konkurrenspraglad dialog med tre anbudsgivare och tre dialogetapper jamte utvarderingar tar i

% Direktiv 2004/18/EG artikel 29(6) och 29(7)
% 4 kap. 19§ LOU
7 4 kap. 18 § LOU
%8 8 kap. 10 § LOU
2 4 kap. 4§ LOU
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snitt 80 veckor att genomfdra, orédknat den tid det tar for den upphandlande myndigheten att ta
fram underlaget for forfarandet.*

3.2.3.3.1 Kommuniceratill deltagande leverantorer

Konkurrenspraglad dialog &r ett nytt forfarande och darfor ar det vardefullt om deltagarna ges
information om betydelsefulla omstandigheter i de olika faserna av processen samt hur
processen kommer att genomforas, eftersom deltagarna inte kan férvantas ha erfarenhet av
denna form att genomféra en upphandling. En 6ppen kommunikation innebér att fel och
brister kan rattas till och minskar risken for missforstand som i slutdandan leder till att den
upphandlande myndigheten far ett samre konkurrensunderlag eller att upphandlingen
Overprovas. Det kan vara lampligt att fortldpande underrétta leverantdr om de beslut som
fattas under upphandlingsprocessen &ven i de situationer dér det inte ar lagkrav. Sammantaget
staller darfor konkurrenspraglad dialog hogre krav pa kontinuerlig kommunikation fran den
upphandlande myndigheten &n vad som ar fallet vid andra forfaranden.

3.2.3.3.2 Beredskap infor &ndrade forutséattningar

Komplexa projekt, som manga ganger &r fallet vid konkurrenspréaglad dialog, innebar ofta
tidsmassigt langa processer dar politiska, ekonomiska, tekniska, rattsliga och
marknadsmassiga forutsattningar kan fordndra projektet. Det bor finnas en planering och en
beredskap for hur &ndrade forutsattningar ska hanteras. Har finns anledning att skilja mellan
omstandigheter som den upphandlande myndigheten rader 6ver samt sadant som ligger
utanfor den upphandlande myndighetens kontroll och paverkan. Dessa kan i sin tur delas in i
omstandigheter som &r férutsebara och inte forutsebara.®

Av principen om 0ppenhet kan dven f6lja att den upphandlande myndigheten bor redovisa
eventuella fordndringar av forutsattningarna och hur dessa ar tankta att hanteras, i syfte att ge
leverant6rer mojlighet att véardera riskerna med ett deltagande i upphandlingen.

3.2.3.4  Tillvarata konkurrensen pa marknaden

Det ar angelaget att skapa goda betingelser for leverantorer att delta i den konkurrenspréglade
dialogen, eftersom detta i slutdandan kan gynna den upphandlande myndigheten i form av mer
konkurrenskraftiga erbjudanden.

3.2.3.4.1 Sakerstallande av tillrackligt effektiv konkurrens

For att skapa och uppratthalla tillrackligt effektiv konkurrens under upphandlingsprocessen
behdver den upphandlande myndigheten 6vervéga flera aspekter sdsom; antalet potentiella
leverantorer och konkurrensen pa den aktuella marknaden, radande marknads- och
konjunktursituation, vilket intresse den aktuella upphandlingen kan tankas ha pa marknaden
och viljan hos potentiella leverantorer att genomfora en konkurrenspraglad dialog.* P4 en
“mogen” marknad eller pa omraden dar den upphandlande myndigheten har tidigare
erfarenheter, finns vanligen storre mojligheter att Gverblicka och forutse utfallet av
upphandlingsprocessen.

%% Proposition 2009/10:180 sid 236.
3 Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.5.7f
% Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.2.5
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For att kunna astadkomma och uppratthalla ett tillrackligt konkurrenstryck, bor den
upphandlande myndigheten forsékra sig om:

@ att upphandlingsforemalet formulerats pa ett sadant satt att det vacker intresse
bland flera leverant6rer pa marknaden,

® att kravnivan pa leverantorernas lamplighet inte satts hogre an att det sékerstalls att
den vinnande leverantoren har tillracklig formaga att genomfora kontraktet,

@ att om antalet leverantérer begransats ska det ske pa ett sdtt som inte forhindrar att
upphandlingsprocessen kan genomforas under ett tillrackligt konkurrenstryck,

@ att intresse uppratthalls fran de deltagande leverantorernas sida genom hela
upphandlingsprocessen, samt

® att bristande konkurrens uppmarksammas tidigt och hanteras aktivt.

Att lamna ersattning till deltagare i dialogen kan 6ka intresset fran leverantorernas sida till att
delta.

3.2.3.4.2 Minimera kostnaderna for anbudsdeltagarna

En nyckel till att uppréatthalla konkurrensen &r att minimera kostnaderna for
anbudsdeltagarna.®* Kostnaderna kan bl.a. hallas nere genom féljande &tgarder:

® Tillhandahalla information till deltagarna tidigt i processen samt att det sker under
effektiva former.

®  Uppratta en snav men realistisk tidsplan och halla sig till denna.

@ Tillforsakra tillracklig kompetens och tillrdckliga resurser hos
upphandlingsteamet.

® Forbered underlag infor dialog, som deltagarna i god tid far ta del av.

@ Tillforsakra en effektiv beslutprocess inom myndigheten.

® QOvervag tankbara satt att i Gvrigt begransa kostnaderna.

3.2.3.4.3 Begransning av leverantorer eller I6sningar

For fa deltagande leverantorer innebér en risk for att ett otillrackligt konkurrenstryck uppstar
eller att det inte finns tillrackligt manga I6sningar pa myndighetens behov att diskutera. For
manga deltagande leverantorer kan medfora konsekvenser i form av hdga kostnader och
langre tidsatgang. Potentiella leverantérer kan vidare bedéma ett deltagande som mindre
attraktivt eftersom chansen att vinna minskar ju fler som deltar i dialogen.** Vad som &r en
lamplig avvéagning ar beroende pa omstandigheterna i den enskilda upphandlingen sdsom

vad som ska upphandlas,

graden av osékerhet kring utformningen av den slutliga I6sningen,
kvalitén pa de tankbara deltagarna och
marknadsforutsattningarna.

@ e @ e

Antalet leverantdrer och l6sningar vid konkurrenspréglad dialog kan begransas. Detta kan ske
dels genom att begransa antalet leverantdrer som inbjuds till dialog, dels genom anvandning

¥ Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.1.7 samt Box 5.2
% Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.2.7
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av uteslutning av l8sningar i successiva steg under dialogen.®> Dessa tva metoder kan
kombineras for att uppna optimal resursanvandning eftersom kostnaderna 6kar med antalet
leverantorer att fora dialog med och antalet anbud att utvardera.

Finns en god uppfattning om marknadssituationen och tdnkbara utfall av dialogen, kan
begrénsning ske vid urvalet av leverantdrer som ska bjudas in till dialogen. Finns en storre
oklarhet i tdnkbara I6sningar eller att affarsprojektet ar outvecklat kan det vara lampligare att
bjuda in flera leverantdrer till dialogen och darefter begransa antalet genom uteslutning av
I6sningar i successiva steg under dialogen.

| manga upphandlingssituationer kan problemet dock forvantas vara att for fa anbudsgivare
deltar snarare &an att de ar for manga.

Begransa antalet leverantérer att inbjudas till dialogen

Ska det finnas ett hogsta antal leverantérer som ska bjudas in till dialogen ska detta anges i
annonsen.® Vidare ska de regler och kriterier for att genomfora begransningen framga av
annonsen. Sadana krav och kriterier kan exempelvis vara angivande av referensuppdrag som
har likheter med det affarsprojekt som ar foremal for upphandling.

Successiv uteslutning av lésningar under dialogen
Mojligheten att utesluta l16sningar under dialogen i successiva steg ska anges i annonsen eller
det beskrivande dokumentet.*’

3.2.3.4.4 Otillracklig konkurrens

Otillrackligt konkurrenstryck kan innebdra att upphandlingen inte slutfors med ett optimalt
resultat. Fragan maste hanteras beroende pa var i processen problemet uppstar samt vad som
ar orsaken - beror det exempelvis pa den generella marknadssituationen eller pa hur den
konkurrenspraglade dialogen genomfdors? Den upphandlande myndigheten bor forutse och sa
langt som mojligt sakerstalla att tillrackligt konkurrenstryck uppratthalls genom hela
processen.

3.2.3.5 Erséattning

Priser eller betalning far ges till deltagare i en konkurrenspraglad dialog.*® Det &r upp till den
upphandlande myndigheten att besluta om, nér och under vilka forutsattningar ersattning ska
utga. Villkoren for att erhalla priser eller betalning ska vara utformade pa ett sadant sétt att de
inte innebar nagon diskriminering av Gvriga deltagare i dialogen.

| vissa fall kan det vara lampligt att anvanda sig av erséttning for att 6ka intresset for att
leverantorer ska delta i en konkurrenspréglad dialog. Detta kan vara fallet om en av
deltagarnas I6sning kommer att ligga till grund for samtliga deltagares anbud, om det sker en
kunskapsoverforing, eller om det laggs ned arbete fran de deltagande leverant6rernas sida som

% 4 kap. 13 § LOU och 4 kap. 148 LOU. Las mer om successiva steg under punkten 4.5
%11 kap.38§LOU

%7 4 kap. 14 § andra meningen LOU

% 4 kap. 21§ LOU
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kan vara rimligt att ersétta eller om det annars behdvs for att motivera potentiella leverantorer
att delta i en tids- och resurskravande dialog.

3.2.4 Kontroll innan genomfdorande av upphandling

Hantering av de riskfaktorer som foreligger vid konkurrenspraglad dialog bor sakerstallas sa
langt som mojligt innan beslut om genomfdérande. Dessa kan exempelvis vara:
®  Ar forutsattningarna uppfyllda for att anvanda forfarandet?
®  Har upphandlingsféremalet beskrivits sa langt som det ar majligt utifran den
upphandlande myndighetens krav och behov utan att tdnkbara alternativ
uteslutits?
®  Kan dialogen genomfdras utan risk for felaktig hantering av information eller att
nagon leverantor ges otillborliga fordelar?
®  Hur kan kostnader hallas nere for berorda deltagare?
@  Finns tillrackliga resurser och tillracklig kompetens for att genomféra
konkurrenspraglad dialog?
®  Kan tillrackligt konkurrenstryck uppréatthallas under den konkurrenspraglade
dialogen?

Undersokning av marknadens intresse innan beslut om genomférande

Innan ett beslut om att genomféra konkurrenspraglad dialog for ett affarsprojekt tas, bor en
undersokning av marknadens intresse goras for det tilltankta upplagget. Rader exempelvis stor
osakerhet kring antalet potentiella anbudsgivare som ar intresserade av att delta i
upphandlingen bor den upphandlande myndigheten dvervéga att senareldgga starten. Det kan
vara nddvandigt att forandra delar av projektet i syfte att skapa ett mer attraktivt projekt,

reducera vad som uppfattas som hinder for deltagande eller vidta andra stimulerande atgarder.
39

3.3 Genomforande

Konkurrenspraglad dialog genomfors i tva faser, forst sker en dialogfas och darefter en
anbudsfas.

3.3.1 Annonsering

Annons

En upphandling med konkurrenspréglad dialog ska annonseras.

¥ Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.1.9

17



Véagledning Konkurrenspréglad dialog

Vid direktivstyrda upphandlingar ska annonsen publiceras i TED.*° Vid upphandling enligt
15 kap. LOU saknas uttryckliga bestammelser om annonsering for konkurrenspréaglad dialog,
men kravet pa oppenhet medfor att annonsering maste ske i en allmént tillganglig databas
eller annons i annan form som leder till effektiv konkurrens.

3.3.1.1 Innehdll i annons

Annonsen ska innehalla en beskrivning av den upphandlande myndighetens behov och krav
(upphandlingsféremalet) samt forutsattningarna for upphandlingen.** Av annonsen ska det
minst framga:

1. Att forfarandet konkurrenspraglad dialog anvénds.

2. Beskrivning av behov och krav.

3. Tilldelningskriterier.

4. Krav pa leverantorens kapacitet och redlighet, dvs. krav enligt 10 och 11 kap LOU. #?

5. Om antal anbudssokande ska begransas och i sa fall det lagsta respektive det hogsta
antal som ska inbjudas.*® De kriterier och regler som ska anvandas for att begransa
antalet anbudssokande ska anges.*

6. Om den upphandlande myndigheten avser att genomfdra dialogen i successiva steg,
ska det anges i annonsen eller det beskrivande dokumentet.*®

7. Sista dag for att lamna anbudsansokan.

3.3.1.2 Annons respektive beskrivande dokument

Den upphandlande myndighetens behov och krav samt 6vriga uppgifter av betydelse kan
anges i ett beskrivande dokument som komplement till annonsen.“® Det beskrivande
dokumentet &r lampligt att anvanda nar den upphandlande myndighetens behov och krav &r
mer omfattande &n en sedvanlig annons. Det finns inget krav pa hur ett beskrivande dokument
ska se ut, varken pa form eller innehall.

Annonsen och det beskrivande dokumentet ska formuleras klart och tydligt for att minska
utrymmet for tolkningar och missforstand. Underlaget bor utformas pa ett sadant satt att det
underlattar for potentiella anbudssékande att bedéma om upphandlingen &r av intresse.

3.3.1.3 Tidsfrist

Tidsfristen for att komma in med en ansékan om att fa delta i konkurrenspraglad dialog &r
minst 37 dagar fran det att annonsen skickades for publicering.*” Om annonsen utarbetas och
skickas med elektroniska medel far tidsfristen forkortas med sju dagar.*®

%0 4 kap 12 § LOU och 7 kap. 1 LOU

*1 4 kap. 12 § andra meningen LOU

2 4 kap. 13 § LOU

%11 kap. 3 § forsta stycket LOU, 44.3. Informationen ska framgé av annons (ej anges i beskrivande dokument)
11 kap. 3 § andra stycket LOU

4 kap. 14 § LOU

*® 4 kap. 12 § LOU

"8 kap. 3§ LOU
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Dessa tidsfrister galler dven vid for upphandlingar enligt 15 kap. LOU.*

3.3.2 Urval av s6kanden till att delta i konkurrenspréglad dialog

I

Urval awv
sikanden

Momentet att gora urvalet av sokande skiljer sig inte vid konkurrenspraglad dialog fran
selektivt forfarande eller urvalsférfarande.

Urvalet far endast ske utifran de krav och kriterier som angivits i annonsen eller det
beskrivande dokumentet.*® Samtliga stéllda krav maste uppfyllas av den anbudssokande for
att denne ska fa bjudas in till dialog.

3.3.2.1 Lé&agst antal sbkanden som ska inbjudas till att fora dialog

Tillrackligt manga sokande ska inbjudas till att fora dialog sa att en effektiv konkurrens
uppnas. Minimum &r att tre leverantdrer inbjuds till dialog, givet att dessa uppfyller stéallda
krav.”® Om antalet anbudssékande som uppfyller stallda krav &r farre &n minimiantalet far
dock den upphandlande myndigheten fortsatta att inbjuda den eller de anbudssékande som har
erforderlig kapacitet.*

Har inte nagon begransning av det hogsta antalet anbudssokande som ska bjudas in angetts,
ska samtliga sokanden som uppfyller stallda krav bjudas in till en dialog.

3.3.2.2 Begransning av antalet anbudssdkande

Har det i annonsen angetts ett hogsta antal leverantdrer som ska bjudas in till dialog, och det
finns fler anbudssékanden som uppfyller stéllda krav pa redlighet™ och kapacitet™, behéver
antalet begransas. Begransing ska ske utifran de regler och kriterier som angetts i annonsen.

Vid begransning av antalet skanden som bjuds in till dialogen bor beslutet dokumenteras
med angivande av skl for det fall leverantor ifrgasatter riktigheten i beslutet. Det finns inget
lagkrav att sarskilt underrétta de anbudssdkanden som inte bjuds in till dialog (daremot
behover samtliga sokanden underrattas om tilldelning av kontraktet).

* 8 kap. 5§ LOU

%915 kap. 2 § andra stycket LOU
011 kap. 3§ LOU

111 kap. 4 § LOU

211 kap. 5 § andra stycket LOU
%10 kap. LOU

> 11 kap. LOU

** 13 kap. 3 § LOU
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3.3.3 Inbjudan till dialog

S —

Inbjudan
till dialog

En skriftlig inbjudan att delta i dialogen ska skickas till de anbudssékande som valts ut vid
urvalsprocessen. Inbjudan ska skickas skriftligen till de utvalda anbudssékandena vid ett och
samma tillfalle.

3.3.3.1 Innehalliinbjudan

Inbjudan ska (minst) innehalla:>®
1. Hanvisning till annons

2. Beskrivande dokument eller uppgift om var ett sddant kan hamtas elektroniskt (i
forekommande fall)

3. Tidsfrist for leverantorer att begdra kompletterande handlingar (i forekommande fall)
4. Om det tas ut en avgift for handlingarna anges belopp och betalningssétt

5. Tid och plats for dialogen

6. Uppgift om det eller de sprak som ska anvandas

7. Den inbordes viktningen av kriterierna for tilldelning av kontrakt eller kriteriernas
prioritetsordning (om det inte angetts i annonsen eller det beskrivande dokumentet)

8. Vilka handlingar som ska bifogas

9. Ovriga uppgifter av betydelse for upphandlingen

3.3.3.2 Tillhandahallande av uppgifter (beskrivande dokument,
kompletterande handlingar etc.)

Inbjudan ska innehalla information till leverantorerna infor dialogen. Till inbjudan ska det
beskrivande dokumentet bifogas eller, om det finns tillgangligt med elektroniska medel,
information om var det finns att hd&mta elektroniskt. Finns det beskrivande dokumentet hos
annan an den upphandlande myndigheten ska adressen dit framga.

Finns en tidsfrist och avgifter kopplade till att fa ut kompletterande handlingar ska dven det
anges i inbjudan.”’

3.3.3.3 Tid och plats fér dialogen
Tid, plats och arbetssprak for den konkurrenspraglade dialogen ska anges vid inbjudan.

Utover tid och plats for dialogen bér det finnas en detaljerad planering 6ver dialogfasens
genomforande, se 3.3.4. Att de utvalda leverantérerna far information om hur dialogen ska

*% 8 kap. 10 § LOU
"8 kap. 10 och 11 § LOU
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genomforas underlattar for dem att organisera och bemanna sitt deltagande da dialogen ofta ar
tids- och resurskrévande.

3.3.3.4 Tilldelningskriterier

Senast vid inbjudan till dialogen ska tilldelningskriteriernas viktning eller prioritetsordning
anges. Tilldelningskriterierna som sadana ska framga av annonsen eller det beskrivande
dokumentet.*®

P4 grund av upphandlingens karaktar, dar 16sningen pa myndighetens behov eller malet inte
kan Overblickas forrén efter dialogens genomférande, kan skalen vara uppfyllda for att vid
direktivstyrda upphandlingar ange tilldelningskriterierna i fallande prioritetsordning istéllet
for viktning.>® Vid upphandling enligt 15 kap. LOU é&r det valfritt for den upphandlande
myndigheten att ange fallande prioritetsordning eller viktning.

3.3.4 Dialog
. Dialog p

En vél forberedd och planerad dialog minskar kostnaderna for de inblandade, leder till ett
battre resultat i slutandan och reducerar risken for missforstand och pa detta eventuellt
efterfoljande Gverprovningar.

3.3.4.1 Syfte och 6nskat resultat av dialogen

Syftet med dialogen &r att identifiera och definiera hur den upphandlande myndighetens
behov bast kan tillgodoses.®® Onskat resultat av dialogen &r dels att n& fram till en eller flera
I6sningar som dels kan tillgodose den upphandlande myndighetens behov, dels att utgéra
grunden for de anbud som de utvalda anbudssokandena bjuds in att lamna.

3.3.4.2 Vad far diskuteras?

Dialogen far omfatta alla aspekter av kontraktet, dvs. bade tekniska, ekonomiska och juridiska
aspekter. 61 Exempel pa juridiska aspekter ar fordelning och begransning av risker samt
garantier. Daremot far dialogen inte medféra andringar av vasentliga forutsattningar som
angivits i annons, beskrivande dokument eller inbjudan till att delta i dialogen. Sadana
andringar strider mot principerna om likabehandling och éppenhet.

Dialogen ska foras individuellt mellan den upphandlande myndigheten och varje enskild
deltagare (leverantdr) och endast avse den deltagarens forslag och 16sning.®” Om sekretess
under dialogen se nedan punkten 3.3.4.8 Sekretess m.m.

Det kan vara lampligt att klargora for deltagarna att dialogen inte &r forpliktande. Déremot éar
leveranttrerna bundna av sina anbud under anbudstiden.

% 8 kap. 18 § LOU

12 kap. 2§ LOU

%0 8 kap. § 13 LOU

8! 4 kap. 13 § andra stycken LOU

%2 Proposition 2009/10:180 sid 233 samt Explanatory Note — Competitive Dialogue — Classic Directive,
Europeiska kommissionen, 3.2
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3.3.4.3 Hur far dialogen genomforas?

Det finns inga narmare bestdmmelser for hur dialogen ska genomforas. Det ar upp till den
upphandlande myndigheten att utforma en dialogprocess som ar andamalsenlig utifran
forutsattningarna i den enskilda upphandlingen och som tillforsakrar att de grundlaggande
principerna iakttas.

Dialogen kan darfor genomforas muntligt eller skriftligt och med anvandning av olika
tekniska hjalpmedel.

For att en konkurrenspréglad dialog ska genomforas rattssakert och effektivt behover den
upphandlande myndigheten bl.a. sékerstélla att:

information tillhandahalls till deltagare under dialogen pa ett likabehandlande stt,
sekretess uppratthalls under dialogen mellan de olika deltagarna,

moten och beslut dokumenteras under dialogen.

dialogen genomfors pa ett strukturerat och metodiskt satt.

@ e @ e

3.3.4.4 Planering av dialogfasen

Har den upphandlande myndigheten ett utvecklat affarsprojekt dar ett 16sningsforslag ar
utarbetat eller finns det kdnnedom om krav och behov, kanske det endast behovs en
dialogetapp. Ju mer oklart eller outvecklat ett affarsprojekt ar, desto fler dialogetapper kan
behdva genomforas. Om mojligt ska dialogfasen som helhet planeras men ett minimum &r att
det finns en planering for den forsta dialogetappen. Hur dialogfasen ska genomféras ar
beroende av:

@ vad som utgor affarsprojektet,

@ vilka fragor som behdver utvecklas i dialog och

@ j vilken omfattning det finns en ”foredragen 16sning” eller om det &ar de inbjudan
leverantGrerna som ska foresla l6sningar.

Dialogfasen ar ofta tids- och resurskravande for bade den upphandlande myndigheten och de
deltagande leverantdrerna. Genomfdérandet av dialogen behéver balansera en énskan om att ha
en sammanhallen och koncentrerad dialogfas 6ver tiden med behovet av att det finns
tillrackligt med tid och resurser for forberedelse, genomférande, uppfdljning och
dokumentation.

En planering av dialogfasen kan exempelvis innehlla féljande fragor: ®

®  Med vilka etapper eller milstolpar ska dialogen ska genomforas?

®  Vilka fragor och &mnen ska klarlaggas och i vilken ordning ska fragorna
diskuteras under dialogen?

® Om och nér ska leverantdrerna lamna in skriftliga beskrivningar av I6sningen
(eller 16sningarna) eller prelimindra anbud?

@ Tider for dialogmoten samt hur dessa ska genomforas.

8 Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.2.15
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En upphandlande myndighet behover dven klarlagga i vilka skeden som konsultation och
intern forankring behover ske. Fragor som aktualiseras i samband med sadana forankringar
maste hanteras och I6sas inom dialogfasen och darmed maste det finnas tid avsatt for detta i
planeringen.

Om mojligt bor det efterstravas att det efter dialogen kan lamnas minst tva acceptabla
anbud.® Utg&ngspunkten fér anbuden kan vara fran en foredragen 16sning eller s& ar det
mojligt att acceptera anbud som baseras pa olika tekniska, finansiella eller rattsliga
losningar.®® Detta &r ett stallningstagande som bor géras i forberedelsen till den
konkurrenspraglade dialogen (se avsnitt 3 Forberedelse).

3.3.4.5 Dialogmoéten

Infor varje dialogmate bor det vara tydligt vilken fraga eller vilka fragor som ska diskuteras
och vad som ska uppnas sa att motet kan genomforas med ratt inriktning, samt med den
kompetens och de resurser som kan behovas.

Om mojligt ska det framga vad som &r den upphandlande myndighetens foredragna l6sning
(eller 16sningar) och motiven for detta samt vilka dvriga uppgifter och forutsattningar som
deltagaren bor vara medveten om infor varje dialogmdéte. Darmed Okar forutsattningarna for
att dialogen sker med fokus pa de aktuella krav och 6nskemal den upphandlande myndigheten
har, samt minskar risken for att tid och resurser laggs pa att utveckla och diskutera I6sningar
som inte &r godtagbara.®® Underlaget infor dialogméten bor skickas ut i god tid innan motet
for att mojliggora en effektiv inlasning.

Om det bidrar till en mer rattvisande konkurrens bor ordningen mellan deltagarna i
dialogmotena varieras over tid.®’

3.3.4.6 Innehallsfragor for dialogen

| en dialog kan det inledningsvis vara lampligt att fokusera pa den tekniska IGsningen samt
nyckelfragor avseende den finansiella l6sningen. Den upphandlande myndigheten behéver
ofta fa vetskap och kunskap om en godtagbar teknisk l6sning for att det ska vara meningsfullt
att utveckla den finansiella och réttsliga utformningen av ett férslag.®

Dokumentation

Resultatet av ett dialogmote bér dokumenteras och utvarderas. Nar en dialogetapp har
genomforts ar det lampligt att dokumentera de presenterade l6sningarnas relativa for-
respektive nackdelar. Varefter dialogen framskrider och den upphandlande myndighetens
krav och behov konkretiseras bor det beskrivande dokumentet uppdateras.

& Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.4.4
8 Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.3.17
% Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.2.16
6" Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.3.5
%8 Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.2.20
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Skriftlig redovisning av ldsningar

Om deltagande leverantorer lamnar skriftliga utkast pa forslag till 16sning kan stabiliteten och
klarheten i processen 6ka. Vid behov kan ett sadant utkast aven féljas av en kostnadsmassig
uppskattning. Generellt géller dock att den upphandlande myndigheten behdver avvaga
behovet av fa skriftliga underlag mot de 6kade kostnader som uppstar for deltagarna.

Ska deltagare skriftligt redovisa sina I6sningar i de olika etapperna i dialogen bor det framga i
planeringen till dialogen.

3.3.4.7 Organisation och bemanning

Dialogfasen kan organiseras och bemannas pa olika sétt. En inriktning &r att en arbetsgrupp
fran den upphandlande myndighetens sida deltar i samtliga moéten under dialogen. Till varje
dialogméte knyts sedan den expertis som kravs for de aktuella fragorna.®® Med ett sdant
upplagg kan det bli lattare att jamfora och utvardera de olika Iosningsforslagen. ™

For mer komplexa och resurskravande upphandlingar kan en sadan bemanning inte alltid vara
maojlig utan det kan behdvas separata arbetsgrupper for att genomfora dialogen kring olika
fragestallningar. Arbetsgrupperna rapporterar sedan till en central styrgrupp. En sadan
organisation kraver en noggrann planering och styrning for att klara det parallella arbetet.”

3.3.4.8 Sekretess m.m.

Awven under dialogfasen rader upphandlingssekretess. Det ar inte tillatet att avsloja innehallet i
en leverantors losningar eller annan konfidentiell information som lamnats av en leverantor
utan leverantdrens samtycke.’? Dialogen ska féras individuellt mellan den upphandlande
myndigheten och varje enskild deltagare. Diskussionerna ska endast avse deltagarens I6sning
(eller 16sningar).” Det &r inte mjligt for en upphandlande myndigheten att utan deltagarnas
samtycke vélja ut exempelvis en deltagares finansiella 16sning och en annan deltagares
tekniska losning och sla ihop dessa till en l6sning eller att kombinera tva deltagares tekniska
l6sningar till en.”

Det kan vara lampligt att for varje dialogméte upprétta en éverenskommelse mellan den
upphandlande myndigheten och deltagaren om vad som utgor specifik information som ska
omfattas av sekretess och vad som utgér generell information som kan meddelas andra.”

Fragan om samtycke till att innehall i en 16sning ska kunna lamnas ut till 6vriga deltagare kan
utgora ett villkor for deltagande i en konkurrenspraglad dialog sa lange de
upphandlingsrattsliga principerna inte trads for nar.”® Detta ska i sa fall tydligt framga av
annonsen eller det beskrivande dokumentet for att ge potentiella leverantérer mojlighet att

% Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce., 5.3.8

® Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.3.5 samt 5.3.7

™ Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce., 5.3.11samt 5.3.12

"2 Proposition 2009/10:180 sid 236

® Explanatory Note — Competitive Dialogue — Classic Directive, Europeiska kommissionen, 3.2 st. 2
™ Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.2.12

> Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.2.14

"8 Explanatory Note — Competitive Dialogue — Classic Directive, Europeiska kommissionen, 3.2 st. 2
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vardera ett deltagande pa sadana villkor. Detta samtycke ska inte omfatta information som ar
att anse som foretagshemlighet.””

3.3.4.9 Information till deltagande leverantorer

Information av betydelse for upphandlingen ska ld&mnas till samtliga deltagare samtidigt for
att de ska konkurrera pd samma villkor. Praktiskt sett kan det vara lampligt med en IT-l6sning
dar den upphandlande myndigheten kan ldgga ut information till samtliga deltagare. Detta kan
minska arbetsinsatsen fér den upphandlande myndigheten och sékerstéller att samtliga
deltagare far likvardig information samtidigt. Anvénds en sadan I6sning &r det dock viktigt att
sakerstalla att sekretessen uppratthalls och att deltagare inte felaktigt kan komma at
information.

Det kan vara lampligt att infor dialogfasen halla ett inledande mote med varje leverantor dar
processen och dess innehall forklaras.”®

3.3.4.10 Uteslutning av I6sningar i successiva steg

En upphandlande myndighet kan minska antalet Idsningar under dialogen, givet att detta
angetts i annonsen eller det beskrivande dokumentet.”

Det &r forslag pa losningar och inte leverantorer som ska viljas bort under dialogfasen. Om en
leverantor har lamnat flera forslag till olika l6sningar &r denne kvar i dialogen sa lange inte
samtliga losningar som den leverantéren har lamnat har uteslutits. &

Begransningar av antalet lsningar ska ske utifran de tilldelningskriterier som galler for den
aktuella upphandlingen.

Vid uteslutning av l6sningar bor beslutet dokumenteras med angivande av skél for det fall
leverantor ifragasatter riktigheten i beslutet. Det finns inget lagkrav pa att uteslutning av en
I16sning ska underrattas den deltagande leveranttren.

3.3.5 Avslutande av upphandling under dialogfasen

I,

Dialogen fortsétter till dess att det finns en eller flera acceptabla I6sningar som tillgodoser den
upphandlande myndighetens behov.®*

Det finns ingen tidsgréans for ndr en dialog ska vara avslutad. Daremot finns skél for att
dialogfasen inte ska paga langre an vad som &r nédvandigt. En utdragen process ar séllan till

" Jmf lag (1990:409) om skydd for féretagshemligheter

8 Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.2.18. Jmf med OGC rekommenderar vi
inte att detta sker gemensamt med samtliga deltagare piga upphandlingssekretessen, 5.3.4.

7% 4 kap. 14 § andra meningen LOU

8 Explanatory Note — Competitive Dialogue - Classic Directive, 3.2.1

8 4 kap. 15 § LOU
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fordel for nagondera parten da det ar kostsamt att uppratthalla kompetens inom projektet
under en langre period och da det riskerar att tillstota omvarldsfaktorer som forsvarar beslut
eller som andrar behoven och dnskemalen.

Utrymmet for att forandra ett lamnat anbud &r begransat och forhandling &r inte tillaten efter
det att anbuden &r lamnade (daremot behdver 16sningen inte vara fullstandigt fardigt i alla
detaljer, se punkten 4.8.1 Klarldggande och precisering). Darfor ar det av stor vikt att dialogen
inte avslutas forran den upphandlande myndigheten beddmer att det sannolikt kommer att
lamnas attraktiva och godtagbara anbud samt att eventuella oklarheter i de diskuterade
l6sningarna har retts ut. * Ett sétt att sakerstalla detta &r att deltagarna far lamna ett
preliminadrt anbud som varderas av den upphandlande myndigheten innan beslutet om att
avsluta dialogen tas. Preliminaranbudet ska baseras pa de positioner som uppnatts under
dialogen i de olika delarna (tekniskt, finansiellt och juridiskt). Prelimin&ranbudet utgor
darefter underlaget for att Iamna det slutliga anbudet.

Innan dialogen avslutas bor samtliga inblandade sakerstalla att foreslagna l6sningar ar
godkénda inom respektive organisation.®

Beslutet om att avsluta dialogen ska snarast mjligt underrattas deltagarna skriftligen.®* Nar
en dialog ar avslutad kan den inte terupptas®

3.3.5.1 Avbrytande av upphandling i dialogfasen

Fragan om avbrytande av en konkurrenspraglad dialog under dialogfasen &r inte narmare
reglerat. Kan en upphandlande myndighet konstatera att ndgon godtagbar I6sning inte
kommer att presenteras utifran de behov och krav som angivits vid annonseringstillfallet bor
det finnas mojlighet att avbryta upphandlingen utifran de generella forutsattningarna som
géller for detta.

3.3.6 Lamna anbud

Lamna

anbud /
Efter att dialogen har forklarats avslutad och underréattelse har skickats till deltagarna, ska den
upphandlande myndigheten uppmana deltagarna att lamna sina slutgiltiga anbud pa grundval
av den eller de 16sningar som har lagts fram och preciserats under dialogen.®® Det &r inget

som utesluter att ett anbud ska lamnas pa en annan deltagares l6sning under forutsattning att
deltagaren har gett samtycke till detta.

| inbjudan att lamna anbud ska det framga:

8 Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.3.15
8 Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.3.19
8 4 kap. 15§ LOU
& Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.3.21
% 8 kap. 16 § LOU
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® sista dag for att motta anbud,

@ vilken adress eller pa vilket satt anbudet ska skickas eller Iamnas till samt

@ vilka sprak som &r mojliga.®” Lampligen tillats anbuden vara skrivna pé de sprak som
varit tillatna under dialogen.

Nagon tidsfrist for lamnande av anbud finns inte, varfor det ar rimligt att utga fran att en
skalig tid ska ges for deltagarna att ldamna anbud. Tidsfristen fOr att l&dmna anbudet kan vara
en fraga som stams av med kvarvarande deltagare for att sékerstalla att alla har praktiska
majligheter att utforma och lamna anbudet.

For att anbud som lamnas ska vara konkurrenskraftiga eller atminstone majliga att godta ar
det viktigt att deltagarna ar insatta i de krav och behov samt dvriga forutsattningar och
begransningar kring den 6nskade l6sningen som utvecklats under dialogen.

For att eliminera risk for missforstand bor det beskrivande dokumentet, med uppdateringar av
krav och behov utifran den dialog som forts, bifogas till inbjudan att lamna anbud. Har
behoven och kraven inte férandrats sedan inbjudan till att delta i dialogen bor det framga
tydligt. Om anbudet ska lamnas pa grundval av en annan enskild deltagares lsning och inte
pa den som en deltagare sjalv foreslagit, ar det nodvandigt att detta formuleras i ett
beskrivande dokument.

En upphandlande myndighet ska lamna ut kompletterande upplysningar eller handlingar
senast sex dagar fore angivna sista dag for att komma in med anbud, férutsatt att sadana
upplysningar begarts i god tid av en deltagande leverantor.®

Anbudet ska innehalla alla de faktorer och villkor som ar nodvandiga for projektets
genomforande.*® Anbudet behdver dock inte vara fullstandigt i alla detaljer. Efter det att
anbudet har lamnats finns ett visst utrymme for den upphandlande myndigheten att fa ett
anbud klarlagt och preciserat (se punkten 4.8.1 Klarlaggande och precisering). Givet
upphandlingsformens sérskilda forutsattningar ar det inte alltid rimligt att anbuden ska vara
kompletta vid anbudslamnandet. Att anbuden uppnar ett tillrackligt substantiellt innehall kan
sakerstallas om deltagarna far Iamna ett preliminart anbud innan dialogen avslutas.

Endast de leverantorer som inbjudits till dialogen far lamna anbud. Det ar inte majligt for
nagon utomstaende att lamna anbud.

Det ar majligt att underrattelsen om att dialogen avslutas dven innehaller uppmaningen att
lamna anbud.

%" Direktiv 2004/18/EG 40.5 sista st.

8 Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.3.22
8 8 kap. 12 § LOU

% 4 kap. 16 § sista meningen LOU
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3.3.7 Anbudsproévning

=

3.3.7.1 Mottagande och 6ppnande av anbud

Reglerna for mottagande och 6ppnande av anbud skiljer sig inte fran dvriga
upphandlingsférfaranden.

3.3.7.2 Anbudsutvardering

Anbuden ska utvarderas utifran de tilldelningskriterier som angivits i annonsen eller det
beskrivande dokumentet.*

Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska alltid anvandas som grund for tilldelning av
kontrakt vid konkurrenspraglad dialog.*

Beroende pa hur den konkurrenspréaglade dialogen lagts upp av den upphandlande
myndigheten kan anbudsutvarderingen se olika ut. Tillats olika alternativa l6sningar kan
anbuden sinsemellan se olika ut och darfor vara svarare att jamfora da olika tekniska
I6sningar dessutom kan ha efterféljande skilda finansiella och rattsliga utformningar. Aven
om anbuden ska ldmnas pa en l6sning kan anbuden uppvisa stora skillnader beroende pa hur
anbudsgivaren valjer att utforma sin riskallokering och affarsmassiga exponering.*®

Forhandling far inte forekomma vid provning och utvardering av anbud.

3.3.7.3 Klarlaggande och precisering

Under utvérderingen far en upphandlande myndighet uppmana en anbudsgivare att klarlagga
och precisera sitt anbud. Detta far inte leda till att grundlaggande delar av anbudet eller
inbjudan att lamna anbud andras sa att det snedvrider konkurrensen eller leder till
diskriminering.** Det & med andra ord inte uteslutet att det materiella innehallet i anbuden
avseende teknik, finansiering eller rattslig 16sning kan konkretiseras.

Initiativ till ett sadant klarlaggande och precisering ar en mojlighet for den upphandlande
myndigheten och inte en rattighet att pakalla for en anbudsgivare.

Exempel pd omstandigheter som kan vara féremal for klargérande och precisering ar:*

@ Detaljerad specifikation av en omstandighet som angetts mer évergripande i
anbudet.

°! 4 kap. 18 § LOU

% 4 kap. 19 § LOU

% Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.2.24
% 4 kap. 17 § LOU

% Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, box 5.8
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® Detaljerad information om underleverantérer.
®  Ansokan om tillstand etc. som kravs for att genomfora projektet.

3.3.7.4 Precisera och bekrafta ataganden

Den anbudsgivare som lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet far uppmanas att
precisera vissa aspekter i anbudet eller bekrafta &taganden.®® Detta far inte leda till att
vasentliga delar av anbudet eller inbjudan &ndras sa att det snedvrider konkurrensen eller leder
till diskriminering.

Precisering eller bekréfta ataganden kan avse aspekter av anbudet som rimligen inte kan anges
forran det finns en stor sannolikhet att det aktuella anbudet ar vinnande. Exempelvis kan det
rora sig om att fardigstalla detaljerade I6sningsforslag, ansoka om tillstand eller bekrafta
befintliga ataganden fran anbudsgivaren, underleverantorer eller nagon annan utomstaende
aktor.”” En anbudsgivare ar dock bunden till inneh&llet i sitt anbud utan att ytterligare
bekraftelse behdver goras.

Bestdmmelsen lamnar dock inget utrymme for forhandling med den utvalda anbudsgivaren.
Det forekommer att den upphandlande myndigheten bekraftar skriftligen att den avser att ga

vidare med en anbudsgivare.” En s&dan handling kan innehdlla de utestdende frdgorna som
behodver l6sas innan ett beslut om tilldelning av kontrakt kan ske.

3.3.8 Kontraktstilldelning

Kontrakts-

tilldelning

Vid konkurrenspréaglad dialog géller samma regler avseende formerna for kontraktstilldelning
som for 6vriga upphandlingsférfaranden.

Underrattelse om tilldelningsbeslut ska skickas ut till alla de leverantorer som ansokt om att fa
delta i dialogen i vilket skalen for beslutet ska anges.” Avtalssparr géller sedan i 10 eller 15
dagar beroende pd satt underrattelsen skickas (per post eller via elektroniska medel).'®

3.4 Uppfoljning

Falja upp

% 4 kap. 20 § LOU

" Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.5.3
% Competitive Dialogue in 2008, Office of Government Commerce, 5.5.4
%9 kap. 9§ LOU

10016 kap. 6 VV § LOU
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Efter avslutad konkurrenspréaglad dialog bor den upphandlande myndigheten foreta en
efterhandsbedémning av upphandlingens utfall. Beddmningen kan bl.a. inkludera féljande
moment:
@ | vilken utstrackning upphandlingen har uppfyllt den upphandlande myndighetens
behov.
®  Graden av konkurrenstryck genom upphandlingsprocessen.
® Om forberedelserna infor genomforande har varit tillrackligt langtgaende.

Uppfoljningen &r framatsyftande. Resultatet av utvarderingen ska med andra ord anvéndas for
att forbattra upphandlingsrutinerna infér kommande upphandlingar.
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4 Ytterligare information

Vagledningar:
England, Office of Government Commerce (OGC)
Competitive dialogue in 2008, OGC/HMT joint guidance on using the procedure:

http://www.ogc.gov.uk/documents/OGC HMT 2008 Guidance on Competitive Dialogue.p
df

For mer information se:
http://www.ogc.gov.uk/procurement policy and application of eu rules specific applicatio

n_issues.asp

Holland, Public Procurement Expertise Centre (PIANOO)

The competitive dialogue, A guide based on the current experience of the
Rijksgebouwendienst, Rijkswaterstaat and the Ministry of Defence:
http://www.pianoo.nl/pv_obj_cache/pv_obj id 181CC0168F9AA871F716D546D55798A34
EEB0600

Andra dokument:
Europeiska kommissionen
Explanatory Note — Competitive Dialogue — Classic Directive:

http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-
dialogue en.pdf

Norge, Input AS

Evaluering av konkurransepreget dialog — Altinn 11, Ans. nr. 200923:
http://www.anskaffelser.no/filearchive/evaluering-av-konkurransepreget-dialog-mai-2010.pdf

Offentligt tryck:

SOU 2006:28, Nya upphandlingsregler 2.

Proposition 2009/10:180, Nya rattsmedel pa upphandlingsomradet.

Litteratur:

Arrowsmith Sue, The Law of Public and Utilities Procurement, Sweet & Maxwell 2005.

Burnett Michael, Competitive Dialogue — A practical guide, European Institute of Public
Administration 2009.
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Bilaga 1 Oversikt lagrum

Véagledning Konkurrenspréglad dialog

Nedan anges nagra centrala lagrum i LOU rorande konkurrenspraglad dialog.

Definition

2kap.9b §

Med konkurrenspraglad dialog avses ett
forfarande som varje leverantor kan begéra
att fa delta i och dar den upphandlande
myndigheten for en dialog med de
anbudssokande som har bjudits in att delta i
detta forfarande.

Grundlaggande upphandlingsrattsliga
principer

1kap.9§

Upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande  satt samt genomfora
upphandlingar pa ett Oppet satt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erk&nnande och proportionalitet
iakttas.

Tillampningsomrade

4 kap. 10 §

En upphandlande myndighet far anvanda sig
av konkurrenspraglad dialog vid tilldelning
av ett sarskilt komplicerat kontrakt och da
Oppet eller selektivt upphandlingsférfarande
inte medger tilldelning av kontraktet.

4 kap. 11 §

Ett kontrakt anses som sarskilt komplicerat,
om det inte rimligen kan kravas av en
upphandlande myndighet att den ska kunna
1. definiera de prestanda- eller funktionskrav
enligt 6 kap. 3 § som kan tillgodose
myndighetens behov eller med vilka dess mal
kan uppnas, eller

2. ange den rattsliga eller finansiella
utformningen av ett projekt.

15 kap. 3 §

Konkurrenspraglad dialog far, i enlighet med
2 §, anvdndas om inte forenklat forfarande
eller urvalsforfarande medger tilldelning av
kontrakt.

Annons

4 kap. 12 §

Om en upphandlande myndighet avser att
anvanda sig av en konkurrenspréglad dialog,
ska den i en annons ange detta. | annonsen
eller i ett beskrivande dokument ska
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myndigheten ange sina behov och krav.

4 kap. 14 §

Den upphandlande  myndigheten  far
bestamma att dialogen ska genomforas i
successiva steg for att begrédnsa antalet
I6sningar som ska diskuteras under dialogen.
| s fall ska det anges i annonsen eller i det
beskrivande dokumentet.

11 kap. 3 §

Vid  selektivt  forfarande,  forhandlat
forfarande med foregaende annonsering och
konkurrenspraglad  dialog ~ far  den
upphandlande myndigheten begrénsa antalet
anbudssOkande som den kommer att bjuda in
att 1amna anbud, férhandla med eller inleda
en dialog med.

Den upphandlande myndigheten ska i
annonsen ange

1. vilka kriterier eller regler som den kommer
att tillampa vid valet av anbudsstkande, och
2. det lagsta antal anbudssokande som
kommer att bjudas in och, om ett hogsta antal
kommer att bjudas in, detta antal.

11 kap. 4 §

Antalet anbudssdkande som bjuds in att delta
vid ett selektivt forfarande, vid ett forhandlat
forfarande med foregdende annonsering eller
vid en konkurrenspraglad dialog ska vara
tillrackligt stort for att en effektiv konkurrens
ska kunna uppnas. Antalet anbudssokande
som bjuds in att delta vid ett selektivt
forfarande far inte vara mindre an fem och
vid forhandlat forfarande med foregaende
annonsering eller vid en konkurrenspraglad
dialog inte mindre &n tre.

8 kap.3 8§

Vid selektivt forfarande, konkurrenspréglad
dialog och forhandlat forfarande med
foregaende annonsering ska tidsfristen for att
komma in med anbudsansdkningar vara
minst 37 dagar fran den dag da annonsen om
upphandling skickades for publicering.

Vid selektivt forfarande ska tidsfristen for att
komma in med anbud vara minst 40 dagar
fran den dag da en inbjudan enligt 10 §
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skickades till utvalda anbudssdkande.
Det som anges i forsta och andra styckena
galler om inte ndgot annat foljer av 4-8 §8.

8kap.58§

Om en annons utarbetas och skickas med
elektroniska medel, far tidsfristerna enligt 2
och 4 88§ for att komma in med anbud vid
Oppet forfarande och tidsfristen enligt 3 §
forsta stycket for att komma in med
anbudsansokningar vid selektivt forfarande,
konkurrenspraglad dialog eller férhandlat
forfarande med foregdende annonsering,
forkortas med sju dagar.

Urval av anbudssdkanden

4 kap. 13 §

Den upphandlande myndigheten ska inleda
en dialog med de anbudssokande som har
valts ut med tillampning av 10 och 11 kap.
Dialogens syfte ska vara att identifiera och
bestamma hur den upphandlande
myndighetens behov béast kan tillgodoses.
Under dialogen far myndigheten diskutera
alla aspekter av kontraktet med de utvalda
anbudssokandena, for att na fram till en eller
flera lésningar som kan tillgodose
myndighetens behov och utgdéra grunden for
de anbud som de utvalda anbudsstkandena
bjuds in att lamna.

11 kap. 4§

Antalet anbudsstkande som bjuds in att delta
vid ett selektivt forfarande, vid ett forhandlat
forfarande med foregaende annonsering eller
vid en konkurrenspraglad dialog ska vara
tillréckligt stort for att en effektiv konkurrens
ska kunna uppnas. Antalet anbudssokande
som bjuds in att delta vid ett selektivt
forfarande far inte vara mindre an fem och
vid forhandlat forfarande med foregaende
annonsering eller vid en konkurrenspraglad
dialog inte mindre &n tre.

11 kap.3 8§

Vid  selektivt  forfarande,  forhandlat
forfarande med foregaende annonsering och
konkurrenspraglad  dialog ~ far  den
upphandlande myndigheten begrénsa antalet
anbudssOkande som den kommer att bjuda in
att 1dmna anbud, férhandla med eller inleda
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en dialog med.

Den upphandlande myndigheten ska i
annonsen ange

1. vilka kriterier eller regler som den kommer
att tillampa vid valet av anbudsstkande, och
2. det lagsta antal anbudssokande som
kommer att bjudas in och, om ett hogsta antal
kommer att bjudas in, detta antal.

11 kap. 17 §

En upphandlande myndighet far begransa
kontrollen av sadana handlingar som ror
leveranttrens lamplighet till de
anbudssokande och anbudsgivare som anges
i andra och tredje styckena. Leverantdren ska
ges skalig tid att komma in med de begarda
handlingarna.

| ett Oppet forfarande ska uppgifterna enligt
forsta stycket begdras in och kontrolleras nar
det géller den eller de anbudsgivare som
myndigheten avser att tilldela kontraktet eller
ramavtalet. Kontrollen ska go6ras innan

anbudsgivarna underrattas om
tilldelningsbeslutet enligt 9 kap. 9 § forsta
stycket.

| ett selektivt eller forhandlat forfarande eller
vid en konkurrenspraglad dialog ska
uppgifterna enligt forsta stycket begaras in
och  kontrolleras nar det galler de
anbudssokande som myndigheten avser att
bjuda in att lamna anbud respektive att
forhandla.

Inbjudan till dialog

8 kap. 10 §

Vid selektivt forfarande, konkurrenspraglad
dialog och foérhandlat forfarande med
foregaende annonsering ska en upphandlande
myndighet vid ett och samma tillfalle skicka
en skriftlig inbjudan till samtliga utvalda
anbudssokande att komma in med anbud, att
delta i dialogen eller att forhandla.

En inbjudan ska innehalla
forfragningsunderlaget eller, i forekommande
fall, det beskrivande dokumentet. Om
forfragningsunderlaget eller det beskrivande
dokumentet &r direkt tillgangligt med
elektroniska medel, ar det dock tillrackligt att
inbjudan innehaller en uppgift om var
underlaget halls tillgangligt.

En inbjudan ska dessutom innehalla minst
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uppgift om

1. tidsfristen for att begara kompletterande
handlingar, om det ar aktuellt, samt belopp
och betalningssatt, om det ska betalas en
avgift for handlingarna,

2. sista dag for att ta emot anbud samt till
vilken adress anbudet ska skickas och pa
vilket eller vilka sprak det ska skrivas, eller,
vid konkurrenspraglad dialog, uppgift om
dag och plats for dialogens bdrjan samt om
det eller de sprak som ska anvandas,

3. en héanvisning till annonsen om
upphandlingen,

4. vilka handlingar som ska bifogas,

5. den inbordes viktningen av kriterierna for
tilldelning av kontrakt eller kriteriernas
prioritetsordning, om dessa upplysningar inte
framgar av annonsen om upphandling, det
beskrivande dokumentet eller av
forfragningsunderlaget, och

6. Ovriga uppgifter av betydelse for
upphandlingen.

8kap 11 8§

Om nagon annan an den upphandlande
myndigheten pa begaran ska lamna ut hela
eller delar av forfragningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de
kompletterande handlingarna, ska adressen
anges i inbjudan. Om en tidsfrist galler for en
sadan begdran och om en avgift ska betalas
for de begérda handlingarna, ska upplysning
om fristen och avgiften samt
betalningsvillkor anges i inbjudan.

De begdrda handlingarna ska skickas till
leverantorerna sa snart som mojligt efter det
att begéran har tagits emot.

8 kap.12 §

Den upphandlande myndigheten ska vid
selektivt och forhandlat forfarande samt vid
konkurrenspraglad  dialog  lamna  ut
kompletterande upplysningar om
forfragningsunderlaget, det  beskrivande
dokumentet eller kompletterande handlingar
senast sex dagar fore angiven sista dag for att
komma in med anbud, férutsatt att sadana
upplysningar begérts i god tid.

Vid paskyndat forhandlat forfarande enligt 8
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8§ andra stycket ska denna tidsfrist vara fyra
dagar.

Dialog

4 kap. 13 §

Den upphandlande myndigheten ska inleda
en dialog med de anbudssokande som har
valts ut med tillampning av 10 och 11 kap.
Dialogens syfte ska vara att identifiera och
bestamma hur den upphandlande
myndighetens behov bést kan tillgodoses.
Under dialogen far myndigheten diskutera
alla aspekter av kontraktet med de utvalda
anbudssokandena, for att na fram till en eller
flera  lésningar som kan tillgodose
myndighetens behov och utgdéra grunden for
de anbud som de utvalda anbudsstkandena
bjuds in att lamna.

Successiva steg

4 kap. 14 8

Den upphandlande  myndigheten  far
bestamma att dialogen ska genomforas i
successiva steg for att begrédnsa antalet
I6sningar som ska diskuteras under dialogen.
| s fall ska det anges i annonsen eller i det
beskrivande dokumentet.

4 kap. 4§
En upphandlande myndighet far i annonsen
eller i forfragningsunderlaget ange att

forhandlat  forfarande med foregdende
annonsering ska dga rum i successiva steg for
att minska det antal anbud som férhandlingen

ska omfatta. Darvid ska de
tilldelningskriterier tillampas som anges i
annonsen om upphandlingen, i

forfragningsunderlaget eller i det beskrivande
dokumentet. Det slutliga antalet anbud ska
alltid vara sa stort att effektiv konkurrens
uppnas, under forutsattning att det finns ett
tillrackligt antal lampliga anbudssokande
eller anbudsgivare.

Avslutande av dialog

4 kap. 15 §

Den upphandlande myndigheten ska fortsatta
dialogen fram till dess att myndigheten har
funnit den eller de lésningar som tillgodoser
myndighetens behov. Dialogen ska darefter
forklaras avslutad och de deltagande
anbudssOkandena ska snarast  mojligt
skriftligen underrattas om detta.
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Lamna anbud

4 kap. 16 §

Né&r en underrattelse har lamnats enligt 15 §,
ska den upphandlande myndigheten uppmana
de deltagande anbudsstkandena att lamna
sina slutgiltiga anbud pa grundval av den
eller de losningar som har lagts fram och
preciserats under dialogen. Anbuden ska
innehalla alla de faktorer och villkor som é&r
nddvéndiga for projektets genomfdrande.

Anbudsprovning

4 kap. 17 §

Den upphandlande myndigheten far uppmana
en deltagande anbudsgivare att klarlagga och
precisera sitt anbud.

Sadana atgarder eller kompletterande
upplysningar far dock inte leda till att
grundlaggande delar av anbudet eller
inbjudan att lIamna anbud &ndras sa att det
snedvrider konkurrensen eller leder till
diskriminering.

4 kap. 18 §
Den upphandlande myndigheten ska vardera
anbuden pa grundval av

tilldelningskriterierna. Tilldelningskriterierna
ska anges i annonsen eller i det beskrivande
dokumentet.

4 kap. 19§

Den upphandlande myndigheten ska anta det
anbud som & det ekonomiskt mest
fordelaktiga.

4 kap. 20 §

Den upphandlande myndigheten far uppmana
den anbudsgivare vars anbud har identifierats
som det ekonomiskt mest fordelaktiga att
precisera vissa aspekter i anbudet eller att
bekréfta ataganden som anges dar.

En sadan precisering eller ett sadant
bekraftande far dock inte leda till

1. att vasentliga delar av anbudet eller
inbjudan &ndras,

2. att konkurrensen snedvrids, eller

3. diskriminering.

Ersattning

4 kap. 21§
Den  upphandlande  myndigheten  far
bestdimma att priser eller betalning ska ges
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till deltagarna i dialogen.
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